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1. UVOD
Ministarstvo financija je, sukladno odredbama članka 26. Zakona o proračunu izradilo Upute
za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. -
2026.
Upute se dostavljaju svim županijama, gradovima i općinama kako bi, na temelju ovih
Uputa i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, upravno tijelo za financije županije, grada
i općine u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim
korisnicima.
2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.
Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike
Hrvatske za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Program stabilnosti ) u travnju 2023. Na
temelju Programa stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. donijela Odluku o proračunskom okviru
za razdoblje 2024. – 2026.

Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat će proračunskim manjkom
od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026.
godine. Ovim je ispunjen kriterij proračunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti
i rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a će se kontinuirano nastaviti
smanjivati u promatranom srednjoročnom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na 59,8%
BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

3. IZRADA, PREDLAGANJE I DONOŠENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH
PLANOVA SUKLADNO ZAKONU O PRORAČUNU KOJI JE NA SNAZI OD 1.
SIJEČNJA 2022.
a) Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025.
i 2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, proračun jedinice lokalne i područne
(regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika te financijski plan
izvanproračunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i
izvanproračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Člankom 29. Zakona o proračunu propisana je obveza da jedinice lokalne i područne
(regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode
iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. Zakona o
proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode
proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

c) Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu
proračuna i financijskog plana

Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći
dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak
Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja.

d) Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja

Člankom 37. Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za
razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.
Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i
izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u proračunskim
i izvanproračunskim korisnicima

 Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. Zakona o proračunu propisano je da čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika.
Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu
na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo
usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo.
Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost.

f) Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana

U skladu s člankom 31. Zakona o proračunu, obrazloženje je sastavni dio proračuna kako na
državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a sastoji se od
obrazloženja općeg dijela proračuna i obrazloženja posebnog dijela proračuna. Člankom 36.
Zakona propisana je obveza i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu
obrazloženja, i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio
financijskog plana.

g) Predlaganje amandmana na proračun jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave

Člankom 41. Zakona o proračunu detaljno je uređeno predlaganje amandmana na način da se
mogu podnositi amandmani kojima se predlaže:
- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i
- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana.
Detaljnije o ovome dano je u prethodnim Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. – 2025.

h) Transparentnost proračuna – zakonska obveza

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i
proračunskih i izvanproračunskih korisnika o čemu se detaljnije objašnjava u nastavku ove
Upute.
4. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA
PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I
PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proračunu te
se pridržavati ovih Uputa.

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove
proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. Pod
financijskim planovima proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

4.1. Sadržaj financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica
lokalne i područne (regionalne) samouprave

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
računskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu. Temeljem zahtjeva nadležne jedinice,
proračunski korisnici mogu izrađivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta
razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2024. godinu i projekcije
za 2025. i 2026. na razini skupine (druga razina računskog plana).

Prijedlog financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. sastoji se od plana za
proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te
obrazloženje financijskog plana.

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.
Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih
korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

FINANCIJSKI PLAN PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2024. – 2026.
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4.2. Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih i
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne)
samouprave
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4.3.  Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu
za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela).


Preporuka je da jedinice odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donošenje izmjena i dopuna financijskih planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, a svi proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadležnim proračunom.

4.4. Transparentnost proračuna

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani
uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Sukladno odredbama članka 144. Zakona o proračunu u nastavku navodimo obaveze vezano
za transparentnost:
· Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
· izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne
· (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova
· izvanproračunskih korisnika, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna te
· polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana izvanproračunskog
· korisnika objavljuju se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne)
· samouprave i izvanproračunskog korisnika,
· Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o
· izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim
· stranicama, odnosno na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne)
· samouprave ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice,
· Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i
· područne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune
· odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni
· dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u
· službenom glasilu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· Opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana
· izvanproračunskog korisnika objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i
· područne (regionalne) samouprave,
· Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i
· godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama
· jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
· 16
· U skladu sa dosadašnjom praksom, a vezano za transparentnost proračuna, Ministarstvo
· financija i dalje preporuča jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da na
· svojim mrežnim stranicama:
· sve ključne proračunske dokumente (a posebice prijedlog proračuna, izglasani
· proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji
· izvještaji o izvršenju proračuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom
· PRORAČUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne stranice,
· pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna
· objavljuju kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio
· proračuna),
· usvojeni proračuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proračunu, za
· proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na
· razini skupine) i
· proračunske vodiče za građane, na zahtjev građana, distribuiraju građanima svake
· godine u obliku brošure (fizičke i elektroničke), o trošku proračuna.

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su općina, grad i županija dužne na svojim mrežnim
stranicama javno objaviti informacije o trošenju proračunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretražive. Zakonom o proračunu također je propisano da
su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski
korisnici dužni javno objavljivati informacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim
stranicama na način da te informacije budu lako dostupne, pretražive i strojno čitljive.

Ministar financija je, sukladno članku 144. Zakona o proračunu, u svibnju 2023. godine
donio Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave
informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne
(regionalne) samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna
i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim
novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023., (https://narodnenovine. nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html) te na mrežnoj stranici Ministarstva
financija (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenjeproracuna/
institucionalni-okvir-164/164).

Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave.

Naputkom se propisuje okvirni sadržaj, minimalni skup podataka te način javne objave
informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne
(regionalne) samouprave te proračunskih korisnika u njihovoj nadležnosti.

Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama,
međutim, one jedinice koje još nisu krenule s primjenom, podsjećamo da su, sukladno
odredbama Naputka, prve informacije o trošenju sredstava dužne objaviti za mjesec siječanj
2024. godine i to do 20. veljače 2024. godine.


5. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREŽNOJ STRANICI MINISTARSTVA
FINANCIJA

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao i njihovi proračunski i
izvanproračunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa i priloge (tablice za izradu proračuna i
financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika i obrazac za sudjelovanje u
izradi proračuna) naći na mrežnoj stranici Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknuteteme/lokalna-samouprava/105.
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Tablica 2.

SADRZAJ

FINANCLISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. - 2026.

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUJELA

Opéi dio financijskog
plana

Posebni dio
financijskog plana

Obrazlozenje
financijskog plana

Sazetak Rauna prihoda i rashoda
Satetak Ratuna financiranja

Ragun prihoda i rashoda

Ragun financiranja

Preneseni vidak ili preneseni manjak prihoda

nad rashodima

| Vizegodiznji plan uravnotezenja

Plan rashoda i izdataka proraéunskih korisnika

Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana i
obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana

=" ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni

rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj Kiasifikaciji na razini

skupine

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja

ukupni rashodi iskazani prema funkijskoj Kasifikaciji

- ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema ekonomskoj lasifikaciji na

razini skupine

ukupni primici od financijske imovine i zadufivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,

financijski plan sadri i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad

rashodima

ako proraéunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja

proraéunske godine, obvezni su izraditi visegodinji plan uravnotefenja za

razdoblje za koje se financijski plan donosi

ako proratunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veliine, u

cilelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se

videgodiénjim planom uravnotezenja <o 1azdoblie za koje se financijski plan

donosi

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj Kiasifikaciji na
razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

- obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana sadri obrazlozenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazlozenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana

- obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazlozenja
programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i godiénjeg
plana rada
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do 29. rujna 2023.
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2023.

30. listopada 2023.
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2023.

usvajanje, ako je primjenjivo, u

. skladu s aktima kojima je ureden rad

proratunskog korisnika.

NadleZna upravna tijela u JLP(R)S
dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge
financijskih planova proracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
duzna su provjeriti to€nost i istinitost
podataka navedenih u financijskim

_ planovima.

Upravno tijeloﬁ nadlezno za financije
izra¢ jje nacrt proracuna te ga

! dostuvlja nacelniku, gradonacelniku,
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Naédelnik,  gradonacelnik,  Zupan
utvrduje prijedlog proraduna i
podnosi ga predstavnickom tijelu na
donosenje.

Predstavnicko tijelo donosi proracun
za 2024. godinu i projekcije za 2025. i
2026. godinu do kraja tekuce 2023.

| godine, u roku koji omogucuje

primjenu proraduna od 1. sije¢nja
2024.




