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IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU



	
Naziv akta

	                  Prijedlog odluke o davanju u zakup javnih površina



	
Naziv tijela koje provodi savjetovanje s javnošću

	
GRAD SKRADIN,  JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 

	
Razdoblje savjetovanja (početak i završetak)

	
13. studeni 2025. - 13. prosinca 2025.

	
Obrazloženje i cilj savjetovanja
	
Javno savjetovanje provodi se u cilju donošenja  odluke o davanju u zakup javnih površina   te se ovim putem izvještava o rezultatima istog. Prijedlog odluke se odnosi na zabranu  Postavljanja banaka, stalaka jer često dovodi do zakrčenja uskih ulica i trgova, otežava slobodno kretanje pješaka, smanjuje preglednost prostora te narušava ambijentalnu vrijednost i autentičnost povijesnog okruženja. Također, neujednačen izgled i raznolikost privremenih prodajnih objekata negativno utječu na estetski dojam stare gradske jezgre.
Dodatno, prodaja na banaka i stalcima otežava učinkovitu kontrolu komunalnog reda, pridržavanje propisa o javnim površinama te osiguravanje jednakih uvjeta. Ukidanjem ovakvog oblika prodaje omogućit će se bolja organizacija prostora, viša razina uređenosti te očuvanje kulturne baštine u skladu s važećim propisima i strateškim ciljevima održivog razvoja turizma.
S obzirom na navedeno, predlaže se ukidanje prodaje putem banaka i stalaka u staroj gradskoj jezgri radi zaštite kulturno-povijesne vrijednosti prostora, poboljšanja kvalitete javnog prostora te osiguranja dugoročno održivog i uređenog korištenja stare gradske jezgre.


	
Pregled prikupljenih mišljenja, primjedbi i prijedloga zainteresirane javnosti

	
Zaprimljene su tri primjedbe.

	Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih mišljenja, primjedbi i prijedloga zainteresirane javnosti s obrazloženjem razloga

	1. Primjedba: T.O. Navigator  , Trg kneza Domagoja 1, Skradin

Načelne primjedbe i prijedlozi na predloženi nacrt akta s obrazloženjem 
Primjedba na novu Odluku o davanju u zakup javnih površina na štetu trgovaca, vezano uz ukidanje mogućnosti zakupa javne površine. 
OBRAZLOŽENJE: Izmjenom, odnosno prijedlogom nove Odluke o davanju u zakup javnih površina Grada Skradina evidentno je da se nisu bitno izmjenili uvjeti o zakupu javnih površina za ugostiteljske I uslužne djelatnosti osim potpunog ukidanja mogućnosti zakupa javne površine trgovinama bezuvjetno na prostornu širinu javne površine koja graniči s poslovnim prostorom. 
Primjedbe na pojedine članke ili dijelove nacrta akta ili dokumenta (prijedlog i mišljenje) 
Primjedba: Gradsko vijeće Grada Skradina je 18. Svibnja 2012. Na 23. Sjednici donijelo Odluku o izmjeni I dopuni Odluke o zakupu javnih površina, kojom se omogućuje korištenje javne 
površine neposredno uz poslovni prostor radi izlaganja I prodaje na tom prostoru, a u cilju pružanja trgovačko – uslužnih usluga. Novom Odlukom o zakupu javnih površina takva mogućnost namjerava se potpuno ukinuti bez ikakvog obrazloženja. U neposrednom razgovoru sa službenicima JUO Skradin I gradonačelnikom navedeno je da se takva odluka donosi zbog trgovina koje se nalaze u pojedinim uskim ulicama te se zbog izlaganja robe na javnu površinu dodatno sužava pješački koridor. Također se navodi estetski problem zbog nagomilane robe na malom otvorenom prostoru. 
MIŠLJENJE: Iz navedenog proizlazi da se izmjenom odluke o zakupu javnih površina nije 
pristupilo po načelu jednakosti svim pružateljima uslužnih djelatnosti . Naime Planom rasporeda privremenih objekata definirane su lokacije, raspored, izgled I ostalo za pružatelje ugostiteljskih usluga, iznajmljivače prijevoznih sredstava, rekvizita za zabavu I igru I ostalo, dok se trgovinama potpuno ukida isto pravo. Smatram da se trebalo razmotriti na kojoj se lokaciji nalazi trgovina koja iskazuje interes za zakup javne površine te ukoliko postoji dovoljna prostorna širina za nesmetani pješački koridor s istom sklopi ugovor o zakupu javne površine po dosadašnjim uvjetima iz spomenute odluke 7/12. Estetske komponente jednako su prilagodljive veličinom, bojom I materijalom. 
PRIJEDLOG: Predlažem da se na lokacijama veće prostorne širine I dalje omogući trgovačkim subjektima korištenje javne površine po dosadašnjim uvjetima (1 metar od samog poslovnog prostora). Cilj takve mogućnosti je egzistencijalne prirode budući da je većina kuća I zgrada u Skradinu tradicijske dalmatinske arhitekture te se poslovni prostori uglavnom nalaze u nekadašnjim konobama s malim vratima I prozorima. Zbog konzervatorske zaštite ne postoji mogućnost ugradbe staklenih izloga, što je osnovni preduvjet I ključni aspekt svakog trgovačkog objekta. Zbog svega navedenog molim da se još jednom preispita je li zaista nužno ukidati dosadašnju odluku svim trgovcima iako se problem pješačkog koridora odnosi samo na određene lokacije.
Grad Skradin:
Primjedba se djelomično prihvaća.
U cilju očuvanja kulturno-povijesne cjeline stare gradske jezgre te postizanja ujednačenog i primjerenog izgleda javnog prostora, kao alternativa prodaji putem banaka i stalaka dopušta se postavljanje staklenih vitrina ispred poslovnih prostora, uz uvjet da iste budu ujednačene boje, materijala i propisanih dimenzija, sukladno smjernicama koje će biti definirane posebnom odlukom. Navedeno rješenje omogućuje prezentaciju i prodaju proizvoda na primjeren način, bez narušavanja ambijentalnih i vizualnih vrijednosti stare gradske jezgre.

2. Primjedba: Josip Gečević, vlasnik T.O. Sidro
Načelne primjedbe i prijedlozi na predloženi nacrt akta s obrazloženjem
Primjedba na Odluku o davanju u zakup javnih površina iz koje je izuzeta dosadašnja mogućnost zakupa javnih površina neposredno ispred trgovina.
OBRAZLOŽENJE: Dugodišnjim korištenjem javne površine ispred trgovina u kojima poslujemo obiteljskom trgovinskom djelatnošću, na osnovu dosadašnjeg prava korištenja javne površine, a koje se temeljilo na Odluci o izmjeni i dopuni Odluke o zakupu javnih površina od 18.Svibnja 2012.g,. stvorili smo zalihe robe i izložbeni inventar prilagođene vanjskom izlaganju i prodaji. Stoga molim da sektor trgovine kategorizirate jednako kao i sektor ugostiteljstva i nekih drugih uslužnih djelatnosti te javnu površinu po načelu jednakosti date na korištenje svima u svrhu gospodarske održivosti. Naravno, ukoliko ne remeti protok prometa vozila ili pješaka..
Primjedbe na pojedine članke ili dijelove nacrta akta ili dokumenta (prijedlog i mišljenje)
PRIMJEDBA: Nova Odluka o davanju u zakup javnih površina u potpunoj je suprotnosti s dosadašnjom odlukom, odnosno ne počiva na jasnim ciljevima i razlozima. Može se zaključiti da je svrha ukidanja dosadašnjeg prava trgovinama u zatvorenim prostorima na zakup javne površine, to što su pojedine lokacije vrlo uske sa suženim pješačkim protokom, koji je dodatno opterećen izloženom robom ispred trgovina. Jedan od razloga za ovakvu odluku su i možebitni partikularni pritisci pojedinaca koji se bave istom djelatnošću, ali na površinama u privatnom vlasništvu. Upravo donošenjem ovakve odluke stvorio bi se određeni benefit za navedene poslovne subjekte na privatnom prostoru. Naime, vezano uz čl.7. i čl. 8. Plana rasporeda privremenih objekata na području Grada Skradina, iz koje proizlazi da se za javnu površinu za objekte ( banci, stalci, police i sl.) nije moguće sklopiti ugovor, dok je na privatnom uređenom zemljuštu isto moguće prema važećem pravilniku, stvorile bi se tržišne i druge nejednakosti, a estetska komponenta kao jedna od mogućih razloga bila bi vrijednosno neutemeljena.
PRIJEDLOG: Uvažavajući nužnost za donošenjem Odluke u kojoj se pojedinim trgovinama na određenim lokacijama ne može odobriti zakup javne površine zbog nedovoljne prostorne širine javne površine, budući da je normalno kretanje i mimoilaženje povećanog broja pješaka zbog turističke sezone i stanovništva općenito, otežano.
Također je evidentno i to da se pojedini trgovci do sad nisu držali Odluke o komunalnom redu ii Odluke o korištenju javne površine, ali nisu sve lokacije u zaštićenoj gradskoj jezgri stihijskim komercijalnim pritiskom ugrožene, postoje i one koje su svojom prostornom širinom dugoročno održive i na kojima minimalno zauzimanje javne površine ( cca 1 metar od zida lokala) ne stvara opterećenje za prolaznike.. Naglašavam da kad su u pitanju navedene odluke, u našem poslovanju nikad nisu bile utvrđene bilo kakve nepravilnosti niti je bilo ikakvog odstupanja od Ugovora o zakupu javne površine.
Stoga kod integralnog planiranja javnog prostora mora postojati racionalna uključivost i načelo razmjernosti, kako jedinica lokalne samouprave pri donošenju odluke ne bi svim građanima i pravnim osobama nametala opterećenja osim onima i onih koja su nužna.
Zbog svega navedenog predlažem da se na Trgu kneza Domagoja u Skradinu, kao jednoj možda najvećoj prostornoj cjelini u gradu, ne uvode izmjene dosadašnje Odluke o davanju u zakup javnih površina.

Grad Skradin- primjedba djelomično prihvaćena
U cilju očuvanja kulturno-povijesne cjeline stare gradske jezgre te postizanja ujednačenog i primjerenog izgleda javnog prostora, kao alternativa prodaji putem banaka i stalaka dopušta se postavljanje staklenih vitrina ispred poslovnih prostora, uz uvjet da iste budu ujednačene boje, materijala i propisanih dimenzija, sukladno smjernicama koje će biti definirane posebnom odlukom. Navedeno rješenje omogućuje prezentaciju i prodaju proizvoda na primjeren način, bez narušavanja ambijentalnih i vizualnih vrijednosti stare gradske jezgre. 
Što se tiče vaše primjedbe  uz čl.7. i čl. 8. Plana rasporeda privremenih objekata na području Grada Skradina, iz koje proizlazi da se za javnu površinu za objekte ( banci, stalci, police i sl.) nije moguće sklopiti ugovor, dok je na privatnom uređenom zemljuštu isto moguće prema važećem pravilniku, stvorile bi se tržišne i druge nejednakosti, a estetska komponenta kao jedna od mogućih razloga bila bi vrijednosno neutemeljena, primjedba je neutemeljena jer prema članku   

Članak 7. Plana rasporeda privremenih objekata na području Grada Skradina

 Za postavljanje privremenih objekata ( banci, stalci, police i slično)  nije moguće sklopiti ugovor o zakupu javne površine  u zaštićeno kulturno povijesnoj cjelini. 

                          Članak 8.
Na uređenom zemljištu u privatnom vlasništvu, koje nisu predviđene ovim Planom, na zahtjev zainteresiranih fizičkih i pravnih osoba registriranih za obavljanje određene djelatnosti, Gradonačelnik može posebnim zaključkom odobriti obavljanje istih djelatnosti, sukladno odnosno važećem Pravilniku koji regulira ovu materiju. S obzirom da su banci, stalci i slično ukinuti u Odluci zakupa javne površine, oni nisu dio Pravilnika i nemoguće je dobiti suglasnost za postavljanje banaka, stalaka i slično na privatnim površinama.
3. Ante Brkić obrt za trgovinu Dajko
Primjedba na prijedlog Odluke Grada Skradina o davanju u zakup javnih površina, kojom se ukida dosadašnja mogućnost korištenja javne površine ispred trgovina

OBRAZLOŽENJE:
Kao trgovac koji posluje na području Grada Skradina, dosad sam imao mogućnost koristiti dio javne površine ispred svog objekta, temeljem prava iz Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o zakupu javnih površina od 18. svibnja 2012. godine. Upravo zbog takvog propisa uložio sam značajna sredstva u kupnju poslovnog prostora i njegovo uređenje, uzimajući u obzir da se moja djelatnost uvelike oslanja na vanjsko izlaganje i prodaju robe. Nabavljen je sav potreban izložbeni inventar, a zalihe robe formirane su s namjenom da se prezentiraju na otvorenom prostoru ispred trgovine.

Važno je naglasiti da se ispred mog lokala nalazi znatno šira javna površina u odnosu na mnoge druge ulice u staroj jezgri Skradina, gdje su prolazi uski i prostorno ograničeni. Korištenje ove veće površine ni na koji način ne ometa prolaz pješaka niti utječe na promet vozila. Upravo zato dosadašnji način korištenja bio je organiziran, uredan i bez ikakvih negativnih posljedica za javni prostor.

Predloženim ukidanjem mogućnosti zakupa javne površine trgovine se dovode u nepovoljniji položaj u odnosu na ugostiteljske i druge uslužne djelatnosti, kojima se to pravo zadržava. S obzirom na to, prelazak na ugostiteljsku djelatnost za mene bi predstavljao velika i neopravdana ulaganja, a uz to treba imati na umu da u Skradinu već postoji velik broj ugostiteljskih objekata. Daljnje povećanje ugostiteljskih kapaciteta ne bi koristilo ni postojećim poduzetnicima ni raznolikosti ponude u Gradu.
Zbog svega navedenog predlažem da Grad Skradin i dalje omogući trgovinama zakup javnih površina, te da se trgovinska djelatnost u tom smislu izjednači s ugostiteljstvom i ostalim uslužnim sektorima, naravno uz uvjet da korištenje površine ne ometa sigurno kretanje pješaka i promet vozila.







PRIJEDLOG

Predlažem da se u prijedlog Odluke Grada Skradina ponovno uvrsti mogućnost zakupa javne površine ispred poslovnih prostora za obavljanje trgovinske djelatnosti, pod uvjetom da se ne ometa kretanje pješaka i promet vozila. Time bi se trgovinama omogućila jednaka prava kao i ugostiteljskim i ostalim uslužnim djelatnostima.
 
MIŠLJENJE

Smatram da bi ukidanje korištenja javne površine ispred trgovina nepravedno dovelo trgovce u nepovoljan položaj, osobito tamo gdje širina prostora omogućuje sigurno i uredno korištenje bez ikakvih smetnji. Mnogi trgovci svoje su poslovanje i ulaganja prilagodili dosadašnjim pravilima, pa bi ovakva promjena stvorila nepotrebne troškove i otežala poslovanje.

Zbog toga držim da je u interesu Grada i poduzetnika da se trgovinama omogući nastavak korištenja javne površine uz propisane uvjete.
Grad Skradin:
Primjedba se djelomično prihvaća.
U cilju očuvanja kulturno-povijesne cjeline stare gradske jezgre te postizanja ujednačenog i primjerenog izgleda javnog prostora, kao alternativa prodaji putem banaka i stalaka dopušta se postavljanje staklenih vitrina ispred poslovnih prostora, uz uvjet da iste budu ujednačene boje, materijala i propisanih dimenzija, sukladno smjernicama koje će biti definirane posebnom odlukom. Navedeno rješenje omogućuje prezentaciju i prodaju proizvoda na primjeren način, bez narušavanja ambijentalnih i vizualnih vrijednosti stare gradske jezgre.




	
Troškovi provedenog savjetovanja 

	
Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske troškove



Skradin, 15. prosinca  2025.g.



Osoba zadužena za provedbu savjetovanja s javnošću:
Ivana Mršić, v.r.
Pročelnica Jedinstvenog Upravnog odjela



