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IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU



	
Naziv akta

	             RJEŠENJE o visini zakupnine za korištenje javnih površina


	
Naziv tijela koje provodi savjetovanje s javnošću

	
GRAD SKRADIN,  JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 

	
Razdoblje savjetovanja (početak i završetak)

	
6. veljače  2026 – 20. veljače 2026.  

	
Obrazloženje i cilj savjetovanja
	Javno savjetovanje provodi se u cilju donošenja  RJEŠENJA o visini zakupnine za korištenje javnih površina. Jedinica lokalne samouprave, sukladno, Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi te Odluci o korištenju javnih površina, ovlaštena je utvrđivati uvjete, način i visinu naknade (zakupnine) za korištenje javnih površina na svom području. Postojeće cijene zakupnine nisu mijenjane dulje vremensko razdoblje te više ne odražavaju realne tržišne vrijednosti niti stvarne troškove koje Grad ima u vezi s:
· održavanjem i uređenjem javnih površina,
· pojačanim komunalnim nadzorom i čišćenjem,
· infrastrukturnim ulaganjima (popločavanje, urbana oprema, rasvjeta i sl.),
· sezonskim povećanjem opterećenja prostora, osobito u I. zoni.
U međuvremenu je došlo do značajnog rasta općih troškova (inflacija, troškovi rada, energenata i usluga), što izravno utječe na rashodovnu stranu proračuna i troškove upravljanja javnim površinama.


	
Pregled prikupljenih mišljenja, primjedbi i prijedloga zainteresirane javnosti

	U ime trgovačkih subjekata koji obavljaju djelatnost na području Grada Skradina. Cicilija Gečević, Katarina Glasnović, Ante Brkić, Josip Gečević, kao vlasnici Obrta za trgovinu.  Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala primjedbe i prijedloge ili osobe koja predstavlja zainteresiranu javnost:  Cicilija Gečević
Načelne primjedbe i prijedlozi: 
Primjedba na Prijedlog Rješenja o visini zakupnine za korištenje javnih površina za postavljanje banaka, stalaka, polica i sl. ispred poslovnih prostora, u ime više trgovaca navedenih u gornjoj rubrici.

Smatramo da bi Rješenje trebalo osigurati dosljednu primjenu načela jednakog tretmana svih gospodarskih subjekata koji koriste javne površine, uz jasnu metodologiju određivanja cijena.
Primjedbe na članak 5. Prijedloga Rješenja: 
Nerazmjerna visina zakupnine – odstupanje od načela razmjernosti.
Prema ranijoj odluci zakupnina za trgovce iznosila je 200 kn ili cca 26,00 € po m², dok je za ugostiteljske terase iznosila 50 kn ili cca 7,00 € po m² (omjer približno 1:4).
Predloženim Rješenjem zakupnina za trgovce povećava se na 50,00 € po m², dok se za ugostiteljske terase kreće od 7,00 do 10,00 € po m², čime se razlika povećava na omjer od približno 1:5 do 1:7.
Predloženom izmjenom razlika se dodatno povećava bez navođenja novih, mjerljivih i objektivnih kriterija.
U konkretnom slučaju:
trgovci koriste minimalnu površinu,
riječ je o statičnom izlaganju robe,
dio asortimana je isključivo izložbenog karaktera,
ne postoji povećano komunalno opterećenje,
prihod po m² nije usporediv s ugostiteljskom djelatnošću.
Unatoč tome, trgovcima se određuje višestruko viša cijena po m².
Različito trajanje sezonskog razdoblja – povreda načela jednakosti.
Sezonsko razdoblje za ugostiteljske terase traje do 30. rujna, dok se za trgovine sezonska cijena primjenjuje do 31. listopada.
Time su trgovci obvezni plaćati višu cijenu po m² tijekom duljeg sezonskog razdoblja.
Prijedlog izmjene: 
Smanjenje zakupnine za banke, stalke i police na razmjernu razinu.
Ujednačavanje trajanja sezonskog razdoblja za sve korisnike.
Jasno normiranje kriterija temeljem kojih se određuje visina zakupnine po m².
Tražimo korekciju iznosa za trgovine radi postizanja razmjernog i uravnoteženog sustava.
Zadržavanje predloženog modela bez dodatnog obrazloženja moglo bi dovesti do percepcije nejednakog tretmana i otežati održivost malih trgovina koje čine važan dio gospodarske i društvene strukture Grada Skradina.



	Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih mišljenja, primjedbi i prijedloga zainteresirane javnosti s obrazloženjem razloga

	Djelomično se prihvaća
Od 2016. godine zakupnina za korištenje javne površine za ugostiteljske terase (štekat) iznosila je 6,63 EUR/m² za sve ugostitelje bez zoniranja.
Zakupnina za cijenu od 6,63 eura bilo je definirano člankom 3. Rješenja i odnosila se na razdoblje  od 1. svibnja do 30. rujna (5 mjeseci).
Odlukom iz 2022. godine propisano je da se za postavljanje banaka, stalaka, polica i sličnog ispred poslovnih prostora plaća zakupnina u iznosu od 26,00 EUR/m², za razdoblje od 1. travnja do 31. listopada (7 mjeseci).
Dakle, trgovine i bicikli prema postojećem rješenju su plaćale približno 4 puta višu cijenu po m² u odnosu na ugostiteljske terase po postojećem Rješenju, te svih ovih godina nije bilo pismenih  prigovora na takav omjer niti na razdoblje  trajanja visine zakupnine.
Novim prijedlogom trgovine i bicikli  bi plaćale 5 puta višu cijenu po m² u odnosu na ugostitelje u I. zoni. S obzirom na razmjer, djelomično se prihvaća smanjenje cijene za banke, stalke i sl. te se usvaja iznos od 40,00 eura za m2, te omjer ostaje 1:4.
Analizom ugovora za banke , stalke i sl. iz prethodnih godina sklopljenih sa Gradom Skradinom, razdoblje sklapanja je u prosjeku sklopljeno krajem  travnja do sredine listopada.  
Novim prijedlogom Rješenja uvodi se zoniranje te zakupnina za ugostiteljske terase te u I. zoni iznosi 10,00 EUR/m² 01.travnja -30.rujna (6 mjeseci)  dok za banke, stalke i police iznosi  sa 26 eura na 50,00 EUR/m², 1. travnja do 31. listopada (7 mjeseci), te se također odnosi na zonu I. dakle, ugostiteljima se produžuje veća naknada mjesec dana duže u odnosu na prethodnu odluku. Također, analizom zakupnina javnih površina za ugostitelje u odnosu na susjedne gradove i mjesta, zaštićenih povijesnih cijelina, Grad Skradin je   postupio usporedivo s ostalim jedinicama lokalne samouprave. U većini drugih dalmatinskih gradova u starim gradskim jezgrama, zaštićenih kulturno povijesnih cijelina  nije dopušteno postavljanje banaka i stalaka na javnim površinama ispred poslovnih prostora, dok u onim gradovima u kojima je takvo korištenje iznimno dopušteno, početne cijene utvrđuju se putem javnog natječaja (licitacijskog postupka), a pravo korištenja ne ostvaruje se izravno ispred vlastitog poslovnog prostora, za razliku od rješenja propisanog našom Odlukom.
Jedinica lokalne samouprave, sukladno, Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi te Odluci o korištenju javnih površina, ovlaštena je utvrđivati uvjete, način i visinu naknade (zakupnine) za korištenje javnih površina na svom području. 



	
Troškovi provedenog savjetovanja 

	
Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske troškove



Skradin, 23. veljače 2026.



Osoba zadužena za provedbu savjetovanja s javnošću:
Ivana Mršić, v.r.
Pročelnica Jedinstvenog Upravnog odjela



